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2025 年全球气候形势盘点
2025 年，全球气候挑战仍然严峻。2023-2024 年期间，全球气温较工业化前平均水平上升超

过 1.5 摄氏度（见图 1）。这一升温幅度一直是各国政策制定者和国际谈判代表坚守的红

线，并已写入 195 个国家签署的 2015 年《巴黎气候协定》。2024 年联合国《排放差距报

告》指出，按照当前趋势，全球气温预计将上升 2.6-3.1 摄氏度。这将加剧极端高温、生物

多样性丧失的风险，并使人类更易遭受日益严重的风暴等极端天气事件的影响。尽管这些影响

在不同地区会有所差异，但其影响范围将是全球性的。随着全球关注即将于 11 月在巴西举行

的《联合国气候变化框架公约》第三十次缔约方大会 (COP30)，以及各国即将宣布的 2035 年

国家自主贡献 (NDC) 目标，人们日益认识到，迄今为止全球在落实 NDC 方面的进展尚显不

足。这一进展不足正是预测全球气温将升高 2.6-3.1 摄氏度的依据。

图 1：相对于工业化前水平的年均温度异常变化
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或许更令人担忧的是，全球气候行动的前景正在日益恶化。在全球范围内，各国政府和企业在

履行气候承诺方面的行动普遍放缓，某些国家（如美国）甚至出现了明显倒退。新一届特朗普

政府上台后采取的首批行动之一，就是启动退出《巴黎气候协定》的程序，尽管随后有 24 个

美国州表示愿意继续支持美国的气候承诺。美国当前的能源政策重心转向“能源主导地位”

和“极端天气适应能力”，而联邦政府对清洁能源部署的未来支持则充满不确定性。中国一方

面持续推进其“1+N”政策体系，力争到 2060 年实现碳中和并扩大碳市场，另一方面却仍在

继续建设燃煤电厂，并依赖煤炭来保障能源安全。

欧盟继续完善其排放交易市场，并推进碳边界调整机制的实施。尽管英国和德国及部分其他欧

盟成员国的能源转型资金似乎仍将持续投入，但其他国家在维持政策制定者和公众支持方面却

面临重重困难。这一趋势也蔓延至工业领域。以钢铁行业为例，一些公司已明显放缓了深度脱

碳投资的步伐，这与他们几年前宣布的激进扩张计划形成鲜明对比。

近期频繁变化的贸易政策进一步为深度脱碳的前景蒙上了一层阴影。美国已取消特朗普政府执

政初期 100 天内征收的大部分关税。截至 4 月底，72% 的新增关税已全部或部分暂停征收。

此外，截至 5 月 12 日，中美两国达成协议，同意暂停大部分关税 90 天，仅保留第 14257 

号行政命令中规定的 10% 从价税率。由于形势多变，不确定性日益加剧，许多跨国公司正被

迫重新审视其全球供应链策略。

日益高涨的保护主义浪潮预示着清洁技术关键投入品的成本将上涨，获取难度也将加大。这无

疑会加重推动能源转型所需新增资本投资的财务负担，并增加经济不确定性。世界各国正在重

新评估其国内自然资源储备，并开始正视追求自给自足所需付出的代价。在气候行动势头减弱

和贸易紧张局势加剧的背景下，原本关注如何在本世纪中叶前加速实现温室气体 (GHG) 净零

排放的问题，现已转变为如何维护并巩固迄今为止集体取得的进展。本背景简报概述了重新推

进气候行动、取得实质性进展的可能途径。

贸易政策对气候行动的影响
尽管气候变化政策与贸易政策之间存在相互影响，但二者的根本驱动因素截然不同。保护国内

市场的意愿与反对气候行动并无直接关联。虽然在自由贸易环境下，减缓气候变化的总成本可

能会更低，从而加快技术部署的速度，但当国内能够切实获益时，对清洁能源转型的持续支持

可能会更加有力。要实现深度脱碳目标，我们可能需要正视一个现实：当能源转型能为国内具

有影响力的群体带来直接且切实的利益时，即便成本更高，其获得的政治支持也可能更加持

久。我们需要认识到，在气候和贸易谈判桌上的所有参与方都必须在全球经济收益和国内政治

持续性之间进行权衡，这种认知可能会建设性地改变对话方向。在这种情况下，深入了解各国

如何看待这种平衡，以及探索推进国内和全球气候目标的可能空间，变得尤为重要。

我们应该警惕任何新提出的关税或贸易政策可能带来的气候影响。有研究揭示了现行贸易模

式对二氧化碳排放强度相对较高的行业有利。因此，关键问题在于，近期推出的关税措施对

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-environmental-agreements/
https://www.esgtoday.com/24-u-s-states-commit-to-paris-agreement-goals-after-trump-exits-accord/
https://www.esgtoday.com/24-u-s-states-commit-to-paris-agreement-goals-after-trump-exits-accord/
https://www.energy.gov/articles/us-department-energy-reverses-biden-lng-pause-restores-trump-energy-dominance-agenda
https://www.energy.gov/topics/extreme-weather-resiliency
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/us-house-targets-big-climate-clean-energy-rollbacks-budget-proposal-2025-05-12/
https://www.undp.org/china/publications/issue-brief-chinas-climate-policy-documents-1n-and-updated-ndc
https://www.reuters.com/sustainability/china-expand-carbon-trading-market-steel-cement-aluminium-2025-03-26/
https://www.reuters.com/business/energy/chinas-2024-coal-power-construction-hits-10-year-high-researchers-say-2025-02-13/
https://www.reuters.com/business/energy/chinas-2024-coal-power-construction-hits-10-year-high-researchers-say-2025-02-13/
https://www.scmp.com/business/article/3214384/climate-change-chinas-coal-reliance-raises-alarms-un-ipcc-moves-net-zero-deadlines-ahead-10-years-15
https://www.h2-view.com/story/arcelormittal-freezes-green-hydrogen-dri-projects-blaming-slow-policy-progress/2117719.article/
https://www.industrytransition.org/green-steel-tracker/
https://www.carbonbrief.org/experts-what-do-trumps-tariffs-mean-for-global-climate-action/
https://www.statista.com/chart/34378/tariffs-mostly-partly-paused-and-in-effect/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/05/joint-statement-on-u-s-china-economic-and-trade-meeting-in-geneva/
https://www.technologyreview.com/2025/04/03/1114209/trumps-tariffs-will-deliver-a-big-blow-to-climate-tech/
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-03-19/decoupling-wont-kill-green-future
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-03-19/decoupling-wont-kill-green-future
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/136/2/831/6039348
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/136/2/831/6039348
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GHG 含量高的商品和服务到底是变相奖励还是惩罚。当前这轮关税措施的净效应尚未得到准确

估算，且难以预测。部分原因是产品层面上统一、全面地衡量 GHG 排放强度的工作仍在进行

中。在全球范围增加对此问题的关注和重视，将有助于我们深入了解关税措施在多大程度上可

能会促进或抑制 GHG 密集型产品的贸易。

图 2：各类碳定价工具和国际倡议所涵盖的潜在 GHG 排放量示意性估算

碳边界调整机制 (CBAM) 为协调边境措施与国内 GHG 减排优先事项提供了一个具有前景的战

略选项。欧盟 CBAM、美国正在酝酿的《外国污染费法案》以及世界其他地区的类似提案，其

部分出发点在于通过重塑贸易流动来抑制 GHG 密集型生产。图 2 展示了欧盟 CBAM 预计如何

扩大全球受碳定价约束的 GHG 排放量。这一机制将根据进口产品生产过程中的 GHG 强度，将

欧盟排放交易体系 (EU-ETS) 的价格机制扩展至这些产品。CBAM 是一个有力的例证，展示了

关税如何能在欧盟内部维护气候雄心，同时推动欧盟以外地区采取行动，比如鼓励贸易伙伴实

施 GHG 定价机制。

除此之外，关税还会影响清洁技术供应链的稳定。随着贸易紧张局势的持续，深度脱碳所需

的相关低碳技术生产可能会陷入停滞。用国内产品替代进口品通常并非易事。以 Cheng 等人 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/02/towards-more-accurate-timely-and-granular-product-level-carbon-intensity-metrics_8c3b8b3c/4de3422f-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/02/towards-more-accurate-timely-and-granular-product-level-carbon-intensity-metrics_8c3b8b3c/4de3422f-en.pdf
https://www.c2es.org/content/carbon-border-adjustments/
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/senate-bill/1325/text
https://www.rff.org/publications/reports/how-carbon-border-adjustments-might-drive-global-climate-policy-momentum/
https://www.rff.org/publications/reports/how-carbon-border-adjustments-might-drive-global-climate-policy-momentum/
https://www.rff.org/publications/reports/how-carbon-border-adjustments-might-drive-global-climate-policy-momentum/
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(2024) 的研究为例，全球电动汽车 (EV) 电池和材料供应链中的大部分生产环节都高度集中

在中国一国。考虑到美国汽车制造商目前对中国生产的原材料的依赖程度，预计近期实施的关

税措施将导致美国电动汽车产量下降。相比之下，中国的大部分产品在国内消费或出口至发展

中国家，这在一定程度上使其能够避免受到贸易紧张局势的直接冲击。目前，美国仅占中国电

动汽车、太阳能和风能设备出口总量的 4%。

在当前日益分化的世界格局中，各国在脱碳进程上的节奏和深度很可能呈现出参差不齐的状

况。这些影响很可能会随时间逐步显现。一些国家可能会出现碳锁定加剧的情况，而如果国

内政策以及能源和原材料投入价格保持有利，另一些国家则可能加速脱碳进程。有研究表明，

贸易中隐含的碳排放量占全球总排放量的 20-25%。一方面，如果一个国家致力于推进深度脱

碳，那么贸易脱钩会限制其进口国外隐含 GHG 排放量高（但成本较低）的替代产品。另一方

面，正如前文所述，如果贸易受到限制，实现国内气候目标的成本可能会上升，这可能引发强

烈反弹。

除了影响隐含 GHG 排放和清洁能源供应链外，贸易紧张局势和全面贸易战还可能带来更广泛

的系统性风险。国家间相互依赖程度的降低可能增加冲突发生的可能性。我们不应低估这些相

关风险。如果放弃利用比较优势可能带来的经济收益，可能会导致成本大幅上涨，进而引发通

货膨胀和经济不稳定。一旦形成这种局面，可能难以扭转。如果经济后果严重，那么政治领导

人可能更倾向于将减缓气候变化视为一种奢侈的举动。尽管支持气候行动的群体可能会强调绿

色产业创造新就业机会带来的局部利益，但不断攀升的成本可能会迅速削弱人们对这些益处的

感知，从而阻碍相关进展。

我们应该如何应对未来的挑战？
在贸易紧张局势不断升级、气候雄心有所减弱的背景下，我们有必要思考如何继续推进气候行

动——或者至少如何最大限度地减少倒退。在这种情况下，创建为气候行动提供有利条件的 

“安全空间”可能会起到积极作用。这包括在贸易领域创造“安全空间”：是否可能在不违背

保护主义政策目标的前提下，对绿色经济所需的关键产品免征关税？例如，太阳能光伏和风力

涡轮机部件已是成熟产业，可以从规模化生产中获得收益。

第一，努力使对脱碳至关重要的产品、设备和商品免受关税影响，从而降低贸易战对气候造成

的附带损害。这需要各方，尤其是那些致力于推进气候行动的国家的贸易谈判代表，就哪些贸

易商品对脱碳进程最为关键达成共识。尽管政府可能坚持某些产品（如半导体、变压器和动力

电池）必须在国内生产，但也可以采取其他策略，比如激励制造商进行创新，以减少对那些最

容易受供应链中断影响的材料的依赖。简言之，具有绿色雄心的政府应采取更精准的贸易政

策，在可行且不与安全或经济优先事项相冲突的情况下，将有利于气候的考量纳入其中。

https://autovista24.autovistagroup.com/news/how-have-global-ev-forecasts-adjusted-to-tariffs/
https://carnegieendowment.org/emissary/2025/04/us-china-trade-war-tariffs-critical-minerals-clean-energy-impacts
https://carnegieendowment.org/emissary/2025/04/us-china-trade-war-tariffs-critical-minerals-clean-energy-impacts
https://www.wri.org/insights/carbon-lock-in-definition
https://www.globalefficiencyintel.com/2022-embodied-carbon-in-trade-carbon-loophole
https://www.foreignaffairs.com/world/when-trade-wars-become-shooting-wars
https://www.foreignaffairs.com/world/when-trade-wars-become-shooting-wars
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-03-19/decoupling-wont-kill-green-future
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-03-19/decoupling-wont-kill-green-future
https://www.science.org/doi/10.1126/science.abq5446
https://www.catf.us/2024/08/two-years-since-chips-science-act-early-wins-challenges-opportunities-ahead/
https://www.powertransformernews.com/2023/03/28/extent-of-chinese-made-components-in-u-s-electrical-grid-still-unknown/
https://www.automotivelogistics.media/battery-supply-chain/charging-up-in-europe/45348.article
https://www.automotivelogistics.media/battery-supply-chain/charging-up-in-europe/45348.article
https://www.canarymedia.com/articles/electric-vehicles/a-new-generation-of-cheaper-batteries-is-sweeping-the-ev-industry
https://www.canarymedia.com/articles/electric-vehicles/a-new-generation-of-cheaper-batteries-is-sweeping-the-ev-industry
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图 3：各行业低碳转型进展及国际协同行动优先领域

来源：Victor 等人 (2019)

第二，为脱碳能源技术的产生和推广创造“安全空间”。这一理念在 Victor 等人 (2019) 的

研究中有详细描述，并在图 3 中进行了总结。在这方面，中国长期以来通过公共资金支持新

能源研发尤为引人注目。然而，研发只是整个过程的一部分。同样重要的是培育规模示范的试

验平台，也就是所谓的“灯塔项目”。Stegra 公司利用瑞典北部丰富且廉价的水电资源，投

资发展氢基钢铁冶炼技术就是一个典型例子。另一个例子是法兰克福机场致力于推广可持续航

空燃料的努力。中国的宝钢集团和河钢集团均已建立氢基直接还原铁 (DRI) 生产基地，这大

大推进了钢铁行业的脱碳进程。在电力和工业领域已投入运营的碳捕集与封存项目数量方面，

中国和美国均跻身全球前五。许多新兴的 GHG 减排或碳移除解决方案仍处于早期发展阶段，

特别是在电力行业和乘用车以外的领域。要取得实质性进展，需要在这些新兴技术领域大力

激励创新和规模示范，然后将其大规模地整合到脱碳计划以及能源和工业体系中（Victor 等

人，2019）。

第三，创建能够支持脱碳所需基础设施和系统的“安全空间”。这包括收集各行业和产品的全

面且可比的 GHG 排放数据，建立地方层面的政策体系和伙伴关系，以及构建商业网络。中国

已建立了完善的数据收集体系和相关标准，用以支持其排放交易体系、绿色信贷计划和其他相

关机制。一个综合报告平台可以使更多企业追踪二氧化碳排放及相关指标，为金融机构、公共

采购流程和绩效审计提供了有价值的参考数据。美国也正在多个行业中开展类似的工作。欧盟

已提出建立数字产品护照的倡议，旨在追踪产品在整个供应链中的影响，其中包括二氧化碳排

放。持续支持地方层面的气候行动和利益相关者的跨境联盟，对推进气候变化应对工作至关重

要，特别是在国家层面的承诺可能失效的情况下。

https://chineseclimatepolicy.oxfordenergy.org/book-content/domestic-policies/clean-energy-rd/
https://chineseclimatepolicy.oxfordenergy.org/book-content/domestic-policies/clean-energy-rd/
https://stegra.com/news-and-stories/h2-green-steel-and-sms-group-in-technology-partnership
https://stegra.com/news-and-stories/h2-green-steel-and-sms-group-in-technology-partnership
https://www.gasworld.com/story/german-energy-firm-begins-saf-supply-at-frankfurt-airport/2154890.article/
https://www.gasworld.com/story/german-energy-firm-begins-saf-supply-at-frankfurt-airport/2154890.article/
https://www.danieli.com/en/news-media/news/new-energiron-dri-plant-starts-production-baowu_37_867.htm
https://www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2024/11/Global-Status-Report-6-November.pdf
https://www.wri.org/technical-perspectives/china-corporate-carbon-accounting-rating-platform-explained
https://www.usitc.gov/publications/332/pub5584_0.pdf
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本简报最后提出了几种建立这些“安全空间”的可能途径。首先，对气候问题做出坚定承诺的

国家可以通过贸易谈判来缓解关税对气候进展的负面影响。这些国家可以进一步设计机制，将

气候成本纳入贸易商品价格，既支持国内生产商，又鼓励其他国家引入碳定价，同时建立健全

具有互操作性的 GHG 核算框架。其次，企业可以推动在各自行业内建立覆盖多国的统一政策

体系，为技术创新制定切实可行的长期气候目标，从而减少不确定性并激励企业率先行动。第

三，持续的学术交流可以保持沟通渠道畅通，增进互信，从长远角度看，有助于缓解贸易和地

缘政治紧张局势。
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