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Europa stoi w obliczu najniebezpieczniejszej od dziesiecioleci sytuacji w zakresie bezpieczeristwa. Rosja
stosuje mieszanke taktyk szarej strefy i otwartych grézb dziatan wojskowych, aby ostabié¢ NATO i uzyskaé
praktyczne prawo weta w sprawie geopolitycznych sojuszy swoich sgsiadéw. Zmiany w priorytetach polityki
zagranicznej Standéw Zjednoczonych i polityce sojuszniczej pod rzadami administracji Trumpa sprawiaja,
ze skala i wiarygodnos$é wsparcia ze strony Stanéw Zjednoczonych stajg sie mniej pewne. Niektdre paristwa
europejskie podjety istotne kroki w celu wzmocnienia swojego bezpieczeristwa w odpowiedzi na te zmiany,
ale na catym kontynencie nadal utrzymuja sie powazne braki w zakresie gotowosci i zdolnosci.

W niniejszym raporcie wykorzystano analize scenariuszowg w celu oceny najbardziej niebezpiecznych
dziatan Rosji na pdtnocno-wschodniej flance NATO. W szczegdlnosci analiza aktualizuje i bada dwa
kluczowe scenariusze: Rosja eskaluje dziatania w szarej strefie, ktére moga doprowadzi¢ do zajecia
ograniczonego obszaru terytorialnego lub do przeprowadzenia zakrojonej na szerokg skale ofensywy
wojskowej majgcej na celu izolacje panstw battyckich poprzez zajecie Przesmyku Suwalskiego. W obu
przypadkach wykorzystano publicznie dostepne informacje, aby nakresli¢ potencjalne dziatania Rosji,
wyjasniajgc w ten sposdb zatozenia i priorytety podsumowane w ponizszych kluczowych ocenach.

Kluczowe oceny:

o Gléwnym celem strategicznym prezydenta Rosji Wiadimira Putina jest rozbicie sojuszu NATO.
Wykorzystywanie przez Moskwe $rodkéw przymusu i konfliktdw w Europie odzwierciedla trwate
czynniki wptywajgce na rosyjska polityke zagraniczng, w szczegdlnosci postrzegang potrzebe
ksztattowania polityki wewnetrznej i zagranicznej swoich sagsiaddéw. Dzisiejsza Rosja raczej nie
podejmie préoby catkowitego odtworzenia dawnej przestrzeni radzieckiej lub imperialnej Rosji poprzez
konwencjonalny podbdj; zamiast tego Moskwa bedzie raczej dgzyé do podwazenia zaufania do Traktatu
potnocnoatlantyckiego i odtgczenia podatnych na wplywy parnstw poprzez odrebne porozumienia
dyplomatyczne zgodne ze $wiatopogladem Putina.

o W ciggu najblizszych trzech lat Rosja prawdopodobnie zintensyfikuje swoja kampanie w
szarej strefie przeciwko panstwom czionkowskim NATO, ktorej kulminacja bedzie ograniczona
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interwencja wojskowa na péinocno-wschodniej flance NATO. W ciggu najblizszych trzech Iat
wiarygodno$¢ administracji Trumpa jako czlonka NATO bedzie prawdopodobnie nadal spadaé.
Dostrzegajac wyjgtkowa okazje do naruszenia architektury bezpieczennstwa NATO, Rosja bedzie raczej
dazyé do przeprowadzenia bardziej ograniczonych operacji niz petnej konwencjonalnej ofensywy,
takiej jak inwazja na Ukraine. Wysitki te moga doprowadzi¢ do podjecia przez Rosje préby zajecia
niewielkiego, ale symbolicznego obszaru, takiego jak regiony w poblizu estoriskiego miasta granicznego
Narwa, przy uzyciu nieoznakowanych sit i systeméw bezzatogowych w celu utrudnienia identyfikacji
sprawcow i skomplikowania reakcji NATO.

Szybka rosyjska operacja majaca na celu zajecie symbolicznie waznego obszaru przygranicznego
moze doprowadzi¢ do powstania faktow dokonanych, zanim NATO osiggnie konsensus polityczny.
Wykorzystujac nieoznakowane oddziaty i swoich przedstawicieli wyposazonych w nowe zdolnosci
wyprébowane na polach bitew Ukrainy, Moskwa mogtaby szybko zdobyé przewage nad lokalnymi sitami
i opanowac¢ kluczowe punkty, zanim przywddcy zdazg zorganizowaé znaczacy opdr. Rosja mogtaby
wowczas wykorzystaé czas potrzebny cztonkom NATO na osiggniecie konsensusu w sprawie powotania
sie na art. 5 i podjecia dziatarh w jego ramach, aby umocnié¢ swojg kontrole i wzmocnié swoje pozycje.
Aby zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia takiego scenariusza, panstwa europejskie powinny zintensyfikowac¢
wysitki majgce na celu rozbicie sieci posrednikdéw, sabotazystéw i wptywowych osdéb niezbednych do
przeprowadzenia takich operacji oraz zapewnié, aby lokalne sity szybkiego reagowania miaty mozliwosci
zdecydowanego pokonania takiej inwaz;ji.

Paristwa czlonkowskie NATO powinny réwniez przygotowaé¢ sie na obrone przed peina
konwencjonalng ofensywa Rosji, ktéra moze podja¢ brutalna probe odciecia krajow baltyckich.
W tym bardziej niebezpiecznym — i znacznie mniej prawdopodobnym — scenariuszu rozpatrywanym w
raporcie, Rosja mogtaby przeprowadzi¢ zakrojong na szeroka skale konwencjonalng ofensywe w celu
przejecia jedynego ladowego korytarza Sojuszu prowadzacego do krajéw battyckich, wywotujac w ten
sposob szybki i intensywny konflikt zbrojny przeciwko Sojuszowi. Tego typu atak staje sie bardziej
prawdopodobny, jesli Putin uzna jedno$é NATO za kruchg lub jesli konflikt na duza skale w innej czesci
Swiata odwrdci uwage Waszyngtonu od Europy.

Rzady europejskie powinny planowaé¢ i budowacé sily na wypadek sytuacji kryzysowych w regionie
panstw battyckich w warunkach ograniczonego, opéznionego lub niekonsekwentnego wsparcia
ze strony Stanéw Zjednoczonych. Zmiany w priorytetach Standéw Zjednoczonych i polityce
sojuszniczej, w tym ostre spory z europejskimi stolicami dotyczgce takich kwestii jak suwerennos$é
Grenlandii, poteguja watpliwosci co do skali, tempa i wiarygodnosci interwencji Stanéw Zjednoczonych
w przypadku sytuacji kryzysowej w regionie panstw battyckich. Stolice europejskie powinny zatem
unikaé¢ binarnych zatozenn dotyczacych zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w przyszte konflikty
i opracowaé plany na wypadek sytuacji, w ktérych wsparcie militarne ze strony Ameryki bedzie
opdZnione, ograniczone lub catkowicie wstrzymane.

Zdolnos$é Europy do powstrzymania lub pokonania agresji na wschodniej flance NATO bedzie
zalezala od wykorzystania kluczowych lokalnych zasobéw oraz usprawnienia proceséw
decyzyjnych i politycznych niezbednych do ich skutecznego wykorzystania. W obu scenariuszach
rozwazanych w niniejszym raporcie panstwa czlonkowskie NATO stanetyby w obliczu ograniczen,
takich jak rozdrobnione struktury dowodzenia, ograniczone zapasy oraz procesy decyzyjne wymagajace
koordynacji miedzypanstwowej. Panstwa europejskie powinny zatem wspdtpracowaé w celu stworzenia
szybszych i bardziej elastycznych ram koordynacji obrony wielonarodowej. Ponadto, aby paristwa
europejskie mogty w petni sprawowaé kontrole nad swoim bezpieczeristwem, muszg przyspieszyé
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dziatania majgce na celu stworzenie wtasnych kluczowych zdolnosci, zwtaszcza w takich obszarach,
jak zintegrowana obrona powietrzna i przeciwrakietowa, logistyka i utrzymanie oraz systemy
przeciwdziatania bezzatogowym statkom powietrznym.

Bezpieczeristwo Europy bedzie w duzej mierze zalezalo od odpornosci spoleczeristwa i poziomu
determinacji politycznej. Kryzys w krajach battyckich natychmiast wystawitby na prébe determinacje
Europy, zwlaszcza gdyby Rosja potgczyta ogromne sity na froncie z sabotazem, atakami hakerskimi
i operacjami informacyjnymi na tytach Europy. W zwigzku z tym rzady na catym kontynencie muszg
poczyni¢ znaczne inwestycje w strategiczng komunikacje, obrone cywilna i infrastrukture mobilizacyjna.
Chociaz kraje battyckie, Polska i kraje skandynawskie poczynity wieksze i szybsze postepy w wielu
z tych fundamentalnych kwestii, gotowos$é catej Europy bedzie zalezata od tego, czy zostang one
zinstytucjonalizowane na catym kontynencie.
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