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Euroopa seisab silmitsi Ule aastakimnete kdige ohtlikuma julgeolekukeskkonnaga. Venemaa on NATO
norgestamiseks ja naabrite geopoliitiliste sidemete lile praktilise vetodiguse kehtestamiseks kasutanud nii
halli tsooni taktikat kui ka avalikult ahvardanud sojalise tegevusega. Trumpi valitsuse ajal toimunud nihked
vélispoliitilistes prioriteetides ning liitlaspoliitikas muudavad USA toetuse ulatuse ja usaldusvaérsuse ebak-
indlamaks. Moned Euroopa riigid on vastuseks neile arengutele votnud oma julgeoleku tugevdamiseks vaja-
likke meetmeid, kuid kogu mandril on endiselt suuri puudujadke valmisolekus ja voimekuses.

Kdesolevas aruandes rakendatakse stsenaariumipdhist anallilisi Venemaa kdige ohtlikumate tegevuste hin-
damiseks NATO kirdetiival. Tapsemalt annab analiiiis ajakohastatud pildi ja uurib kahte peamist toimim-
iskava: Venemaa eskaleerib tegevusi hallis tsoonis, mis kulmineerub piiratud territooriumi tlevotmisega voi
ulatusliku sGjalise pealetungiga, mille eesmark on isoleerida Balti riigid Suwatki koridori vallutamise teel.
Méolemal juhul kasutatakse Venemaa voimalike tegevuste kindlakstegemiseks avalikult kdttesaadavat teavet,
selgitades seelabi allpool esitatud peamistes hinnangutes kokkuvotlikult esitatud eeldusi ja prioriteete.

Tahtsad aspektid:

o Venemaa presidendi Vladimir Putini peamine strateegiline eesmark on NATO alliansi I6hestamine.
Moskva survemeetmete ning konfliktide kasutamine Euroopas peegeldab Venemaa valispoliitika piisivaid
ajendeid, eriti tajutavat vajadust suunata oma naabrite sise- ja valispoliitikat. Venemaa ei plilia tdnapaeval
toendoliselt tavaparaste sojaliste vallutustega endist Noukogude vdi Vene impeeriumi taielikult taastada.
Selle asemel piitiab Moskva pigem 00nestada usaldust P6hja-Atlandi lepingu vastu ja eraldada haavat-
avaid riike konkreetsete diplomaatiliste kokkulepete kaudu, mis on kooskdlas Putini maailmavaatega.

« Jargmise kolme aasta jooksul eskaleerib Venemaa toendoliselt oma praegust halli tsooni kampaa-
niat NATO liikmesriikide vastu, mis kulmineerub piiratud séjalise sissetungiga NATO kirdetiival.
Jargmise kolme aasta jooksul vaheneb Trumpi administratsiooni usaldusvaarsus NATO liikmena toenéoli-
selt veelgi. Tajudes ainulaadset vdimalust I6hkuda NATO julgeolekuarhitektuur, eelistab Venemaa
toenaolisemalt jatkata piiratud operatsioonide, mitte tdiemahuliste konventsionaalsete pealetungidega,
nagu oli sissetung Ukrainasse. See pingutus voib kulmineeruda Venemaa katsega vallutada vaike, kuid
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sliimboolselt tahtis ala, nditeks Eesti piirilinna Narva iimbrus, kasutades eritunnusteta vagesid ning mehi-
tamata slisteeme, et varjata oma osalust ja raskendada NATO reageerimist.

Venemaa kiire operatsioon siimbolvaartusliku piiriala hdivamiseks voib viia juba kujunenud olukor-
rani (fait accompli) enne, kui NATO jéuab saavutada poliitilise konsensuse. Kasutades eritunnusteta
vagesid ja Ukraina lahinguvaljadel lihvitud uute voimete ning oskustega varustatud késilasi, saaks Moskva
kiiresti tegutseda, et kohalikke véagesid relvastuses edestada ja hoivata votmetdhtsusega solmpunktid
enne, kui juhid jduavad korraldada sisulist vastupanu. Seejarel saaks Venemaa ara kasutada aega, mida
NATO liikmesriigid vajavad konsensuse saavutamiseks 5. artikli joustamise ja rakendamise osas, et kind-
lustada oma kontrolli piirkonnas ning tugevdada positsioone. Sellise stsenaariumi riski vihendamiseks
peaksid Euroopa riigid tdhustama joupingutusi taoliste operatsioonide labiviimiseks vajalike vahendaja-,
sabotaazi- ja mojutusvorgustike tokestamiseks ning tagama, et kohalikud ja kiirreageerimisjoud oleksid
voimelised sellise sissetungi otsustavalt tagasi [66ma.

NATO liikmesriigid peaksid iihtlasi kavandama kaitset Venemaa taiemahulise konventsionaalse
pealetungi vastu, mis seisneb johkras katses Balti riigid muust maailmast &dra Idigata. Selles aruan-
des kasitletud ohtlikumas — ja palju vdhem tdenéaolises — stsenaariumis vdiks Venemaa alustada ulatus-
likku konventsionaalset rlinnakut eesmérgiga haarata enda valdusse alliansi ainus maismaakoridor Balti
riikidesse, vallandades kiiresti areneva ning intensiivse konflikti alliansi vastu. Sellise riinnaku téendosus
kasvab, kui Putin peab NATO lihtsust hapraks voi kui ulatuslik konflikt mGnes teises maailma osas juhib
Washingtoni tahelepanu Euroopast eemale.

Euroopa valitsused peaksid kavandama ja iiles ehitama joude Balti riikide hadaolukordades toeta-
miseks tingimustes, kus USA toetus on vihenenud, hilinenud voi ebajarjekindel. Muutused USA pri-
oriteetides ja liitlassuhetes, sealhulgas teravad erimeelsused Euroopa pealinnadega sellistes kiisimustes
nagu Gréénimaa suveraansus, siivendavad kahtlusi USA sekkumise ulatuse, kiiruse ning usaldusvaar-
suse osas Balti riikide kriisiolukorra puhul. Seega peaksid Euroopa juhid valtima binaarseid eeldusi USA
osalemise kohta tulevastes konfliktides ja koostama plaane olukordadeks, kus Ameerika sdjaline toetus
hilineb, on piiratud vdi sootuks peatatud.

Euroopa iihine véime dra hoida voi torjuda agressiooni NATO idatiival soltub kriitilise tdhtsusega
kohalike voimekuste loomisest ning nende tohusaks rakendamiseks vajalike poliitiliste otsustus-
ja menetlusprotsesside kiirendamisest. MGdlemas kdesolevas aruandes kéasitletud stsenaariumis sei-
saksid NATO liikmesriigid silmitsi selliste piirangutega nagu killustatud juhtimiskorraldus, piiratud varud
ja riikidevahelist koordineerimist ndudvad poliitilised otsustusprotsessid. Seetdttu peaksid Euroopa
riigid tegema koost60d, et luua kiiremad ja paindlikumad raamistikud rahvusvahelise kaitsekoostdd kor-
raldamiseks. Lisaks peavad Euroopa riigid oma julgeoleku ule taieliku kontrolli saavutamiseks kiirendama
joupingutusi kriitiliste voimekuste kohapealseks rakendamiseks, eriti sellistes valdkondades nagu inte-
greeritud 6hu- ja raketitorje, logistika ja tagalatoetus ning mehitamata slisteemide vastane voitlus.

Euroopa julgeolek s6ltub suures osas avalikkuse vastupanuvéimest ja poliitilisest otsusekindlusest.
Kriis Balti riikides paneks Euroopa otsusekindluse kohe proovile, eriti kui Venemaa tihendaks massiivse
jou rindel sabotaazi, hdkkimise ja infooperatsioonidega Euroopa tagalas. Seetdttu peavad valitsused lle
kogu mandri tegema markimisvaarseid investeeringuid strateegilisse kommunikatsiooni, tsiviilkaitsesse
ja mobilisatsioonitaristusse. Kuigi Balti riigid, Poola ja PGhjamaad on neis pohivaldkondades edasi lii-
kunud ning kiiremini arenenud, soltub Euroopa valmisolek laiemalt sellest, kas need on kogu mandril
institutsionaliseeritud.
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